ANEXO DE METASFISCAIS
LEI DE DIRETRIZESORCAMENTARIAS
Avaliacado da situacao financeira e atuarial do regime préprio dos servidor es
publicos
(Artigo4°, 8 20, inciso IV, alineaa da Lei Complementar n° 101, de maio de 2000)

| —INTRODUCAO

Tem-se agqui 0 objetivo de avaliar, de acordo com a teoria e a prética atuariais
correntes, 0s compromissos e direitos previdenciais atuais e futuros da Unido, relativos a
concessao de beneficios previdenciais a servidores civis para atender ao disposto no Art.
4° daLei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2.000).

Este relatério apresenta uma avaliacdo atuarial da evolucdo futura das
obrigagbes previdenciais do Poder Executivo dos servidores civis, excetuando-se o0s
contingentes dos militares, que serdo tratados em avaliacdo especifica, e dos servidores
do Banco Central - BACEN, do Ministério Publico da Uni&o — MPU, dos servidores do
Ministério das Relacdes Exteriores - MRE lotados no exterior, servidores dos poderes
Legidativo e Judiciario, face a auséncia da correspondente base de dados. O grupo
analisado equivale a 96,0% do total dos Servidores Civis do Governo Federad,
apontados no Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Plangjamento, Orcamento
e Gest&o, na posicdo de novembro de 2000. A descentralizacdo dos sistemas de pessod
desses 6rgdos e a limitagdo do tempo requerido para a coleta e realizacdo deste trabalho
s80 as razfes principais para as deficiéncias dos dados utilizados.

A referida avaliagdo revela o fluxo prospectivo das varidveis sdariais e
previdenciais desses servidores, registrando-se ano a ano as Esperancas Estocasticas
Monetérias de Salarios, Contribuicdes e Beneficios, durante um periodo de 75 anos
futuros. Evidencia-se, deste modo, toda a cronologia estimada das obrigacoes futuras da
Unido com o pagamento dos correspondentes beneficios previdenciais durante esse
periodo.

A incluséo posterior dos demais grupos de contingentes na avaliacdo atuarial a
que se refere o presente relatério, servidores civis, militares e servidores do Banco
Central - BACEN, Ministério Pdblico da Unido - MPU, servidores do Ministério das
RelacOes Exteriores - MRE lotados no exterior do Poder Executivo e servidores dos
poderes Legidativo e Judicidrio sera implementada oportunamente, na dependéncia da
disponibilidade das bases de dados correspondentes, do que resultara modificacdes
importantes nos montantes finais do fluxo prospectivo consolidado.

Os resultados constantes deste Relatorio estdo influenciados por premissas e
pardmetros, i) escolhidos pelo contratante, com destaque especial para as taxas de
reposicao de servidores e de crescimento real de salarios, ii) determinados pelo Atuario
e iii) de acordo com a legidacédo vigente para os Regimes Préoprios de Previdéncia da
Unido Estados e Municipios, destacando-se as tébuas biométricas de mortalidade, de
entrada em invalidez e de retirada de servidores laborativos.

Essas hipdteses de trabalho estdo registradas na subsecdo 11.1 — Critica e
Ajustamento dos Dados e, também, na secéo |11 — Bases Técnicas Atuariais, constantes



deste relatério.

Cumpre investigar os resultados que adviriam do emprego de outros valores
para esses parametros e gjuizar cuidadosamente 0s cenarios mais aderentes a realidade
futura consequiente das decisdes hoje adotadas.

Il — DESCRICAO DA MASSA DE SERVIDORES

Muitos sdo os atributos que singularizam os individuos da extensa massa de
servidores civis do Poder Executivo. Uma andlise de todas as possiveis intersecdes de
atributos dessa massa seria contraproducente, razdo por que trabalhamos com um
breakdown menos analitico, radiografando a massa através de um atributo por vez,
conforme apresentado nos quadros dispostos ao longo desta segdo e nos Apéndices deste
estudo.

Os atributos aludidos e suas respectivas ramificagdes sdo agueles presentes no
conjunto de arquivos enviados pelo Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo,
extraidos do SIAPE — Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos do
Poder Executivo, refletindo a posi¢éo de novembro de 2000.

I1.1- CRITICA E AJUSTAMENTO DOSDADOS

Registramos que o0s dados cadastrais fornecidos revelaram agumas
inconsisténcias que nos forcaram a estimar dados viesados ou a abandonar registros. Os
quadros mostrados nesta secdo resultam de criticas e gustes no cadastro, que véo
destacados a seguir:

1. Registros zerados

- Por orientac8o da Secretaria de Previdéncia Social, foram excluidos os registros
de participantes que apresentavam valores iguais a zero no campo Valor da
Remuneracao, tanto para aposentados como pensionistas;

- lgualmente, para os registros zerados no campo Valor da Remuneracéo de
participantes ativos, considerou-se um valor médio dos registros vaidos que leva
em consideracdo a idade do participante, seu cargo e 0 6rgdo a que esta
vinculado.

2. Faltade especificacdo no cadastro

- Desconsideraram-se, por falta de especificacdo no cadastro, as regras especificas
para aposentadorias especiais. Foram consideradas nestes casos as regras gerais
para aposentadoria de servidores publicos.

3. Teto debeneficio

- Estabeleceu-se um teto de beneficio de R$ 12.720,00 para os futuros
aposentados e pensionistas; este teto de beneficio ndo foi utilizado, portanto,
para os atuais aposentados e pensionistas.

4. |dades



Consideraram-se, para os atuais servidores, 100 anos como aidade atual maxima
e 14 anos como aidade minima de entrada no servico publico;

Para as geracOes futuras de servidores utilizou-se 18 anos como idade minima de
entrada no servico publico.

5. Dependentes

Por falta de dados especificos, admitiu-se que, em média, o participante ativo ou
inativo possui sempre um conjuge vaido de mesma idade e dois filhos, também
vélidos. Considera-se que esses dependentes serdo agueles existentes no
momento do falecimento do participante, para o recebimento das futuras
pensoes.

6. Pensionistas

Admitiu-se, por falta de dados especificos, que todos os pensionistas séo validos;

Para o grupo familiar de um dado participante, pensionistas com 22 anos ou mais
e pensionistas com 15 anos ou mais, se for o mais velho, sdo considerados
vitalicios; os demais sdo temporarios até aidade de 21 anos.

7. Tempo de servico anterior a Unido

Para estimar o tempo de servico antes do ingresso como servidor da Uniéo,
estabel eceu-se uma idade padréo de entrada no mercado de trabalho de 18 anos,
utilizando-se 50% da diferenca entre a idade de entrada na Unido e a idade
padrdo de entrada no mercado de trabalho, como tempo de servico anterior a
Unido; presume-se, desta forma, que no tempo restante desse periodo o servidor
ndo possuia uma vinculagdo previdencial, permanecendo no mercado informal
ou mesmo desempregado. O Quadro N.° 01, registra esses tempos estimados,
segmentados por idade de entrada na Uni&o;



QuadroN.°01
Tempo Estimado de Servigo Anterior a Uniao

IDADE DE LSi U0 ]Pi= IDADE DE LSi U0 ]Pi=
ENTRADA NA SSRIEO A ENTRADA NA SSRIEO A
UNIAO ANTERJOR A UNIAO ANTERJOR A
UNIAO UNIAO
até 16 0 34 8
17 0 35 9
18 0 36 9
19 1 37 10
20 1 38 10
21 2 39 11
22 2 40 11
23 3 41 12
24 3 42 12
25 4 43 13
26 4 44 13
27 5 45 14
28 5 46 14
29 6 47 15
30 6 48 15
31 7 49 16
32 7 50 16
PROBUS.

. Dados salariais de participantes ativos

- Conforme orientacdo da Secretaria de Previdéncia Social, considerou-se que 0s
campos Valor da Remuneracao e Valor da Fungédo compdem o saario-
de-contribuicdo, enquanto que apenas o campo Valor da Remuneracdo €
considerado no calculo do salario-de-beneficio;

- Nos casos em que a soma dos campos Valor da Remuneracdo e Valor da
Funcdo € inferior ao Sal&rio Minimo, o campo Valor da Remuneracdo foi
substituido por um valor médio dos registros vaidos que considera a idade do
participante, seu cargo e o 6rgao a que esta vinculado;

- Foram considerados também os pisos salariais de cada carreira como o valor
minimo da remuneracdo do servidor, conforme mostrado no Quadro N.° 03;

- Para os servidores ativos que possuem o campo Valor da Fungdo diferente de
zero, foi necessario estimar o percentual da funcéo (entendida como o somatério
das parcelas salariais que ndo se incorporam ao salario-de-beneficio) em relacéo
ao total de sua remuneracdo, ao longo de toda a sua carreira laboral. Desta
forma, o percentual da funcédo em relacdo a remuneracdo total foi estimado pelas
meédias dos valores observados no cadastro de servidores ativos, como mostra o
Quadro N.°02;



Quadro N.°02
Valor da Funcao/ Valor da Remuneracao
Per centuais M édios

Tem.po de Percentual Tem.po de Percentual
Servico na o Servico na 1
& Médio 7 Médio
Uniao Uniao
0 21,20% 26 14,40%
1 20,90% 27 14,10%
2 20,60% 28 13,90%
3 20,40% 29 13,60%
4 20,10% 30 13,40%
5 19,90% 31 13,10%
6 19,60% 32 12,80%
7 19,30% 33 12,60%
8 19,10% 34 12,30%
9 18,80% 35 12,10%
10 18,60% 36 11,80%
11 18,30% 37 11,50%
12 18,00% 38 11,30%
13 17,80% 39 11,00%
14 17,50% 40 10,80%
15 17,30% 41 10,50%
16 17,00% 42 10,20%
17 16,70% 43 10,00%
18 16,50% 44 9,70%
19 16,20% 45 9,50%
20 16,00% 46 9,20%
21 15,70% 47 8,90%
22 15,40% 48 8,70%
23 15,20% 49 8,40%
24 14.90% 50 anos ou 7.90%
mais
FONTE: Estimativasda
0,

25 14,70% PROBUS.

O contigente de servidores ativos foi classificado de acordo com os cargos e
carreiras da Administragdo Publica Federal constantes do Boletim Estatistico de
Pessoal — Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de
Recursos Humanos— Dezembro de 2000. Por orientacdo da Secretaria de
Previdéncia Social, os servidores cujos cargos ndo puderam ser classificados nas
carreiras existentes foram distribuidos na carreira PCC na proporcdo dos
contingentes de seus cargos, informados no Boletim Estatistico de Pessoal, de



acordo com a lista decrescente de seus salérios; o Apéndice N.° 01 registra esta
classificacéo;

- O Boletim Estatistico de Pessoa registra um contigente de 30.727 servidores
para as carreiras tipicas de Estado. Identificamos nos arquivos enviados,
extraidos do SIAPE, um contigente de apenas 25.532 servidores. A diferenca
encontrada fez necessario um gjuste para alcancar o contingente registrado no
Boletim Estatistico.

9. Auxilios

- Os beneficios de Auxilio Enfermidade, Auxilio Reclusdo e Auxilio Funeral ndo
foram contemplados no escopo deste estudo devido a auséncia de dados sobre os
Mesmos no cadastro.

[1.2— OSSERVIDORESATIVOS

Em 30.11.00, de acordo com o cadastro analisado, o Poder Executivo Civil da
Unido contava com 457.756 servidores civis na ativa, distribuidos em 203 6rgéos,
conforme mostrao Apéndice N.© 02.

Nesse cadastro, o atributo “Sexo” nos revela uma ligeira prevaléncia do
guantitativo masculino em relagdo ao feminino, representando 55,9% do conjunto de
servidores, como mostra o Quadro N.° 03.

QuadroN.°03
Poder Executivo
Servidores Civis - Ativos
Subdivisdo da Massa por Sexo

TOTAIS
SEXO :
Conting. %
1- Masculino 255.920 55,91%
2- Feminino 201.836 44,09%
TOTAL 457.756| 100,00%
FONTE: SIAPE.

O atributo “Remuneracéo Total”, ou salario-de-contribuicdo, € entendido como
a soma do campo Valor da Remuneracdo com o campo Valor da Funcao. O
Apéndice N.° 03, registra a particdo da massa por intervalos de saarios-
de-contribuicdo e também o agregado de dispéndios mensais com salérios nessas faixas.
O salario-de-contribuicdo médio resultou em R$ 2.047,35.

O Apéndice N.° 04 contém o atributo “lIdade Atual” que revela a estrutura
etéria corrente dos servidores. Segundo os dados cadastrais, as idades variam dos 19 aos
100 anos e a idade média é de 44,4 anos. A mencdo a servidores com idades acima de



70 anos, um contigente de apenas 189 pessoas, decorre do fato de constarem na base de
dados utilizada, provavelmente devido a erros cadastrais.

O atributo “ldade de Entrada’ investiga a idade do servidor por ocasido da
vinculacdo laboral ao servigo publico. Este atributo é analisado para 0s sexos masculino
e feminino, isoladamente, bem como para o conjunto deles, como vai registrado no
Apéndice N.° 05. A idade média de entrada observada foi de 28,5 anos.

O atributo “Anos de Servico Anterior a Unido”, isto €, o intervalo de tempo
entre o0 primeiro emprego e a entrada em servico na Unido, permite deduzir o tempo
laboral anterior, dedicado a outros empregadores, que é recepcionado pela Unido para
fins previdenciais. Esse intervalo médio foi estimado em 5,5 anos, e a distribuicéo de
contingentes esta registrada no Apéndice N.° 06.

Os “Anos de Servico Publico” ja prestados a Unido trazem, em conjunto com
"Anos de Servico Anterior a Unido", ainformagdo que permite estimar a data de inicio
da fruicdo da aposentadoria programada, bem como comandar a dindmica de reposicéo
dos quadros da Unido, segundo a premissa adotada para esse fim. O Apéndice
N.° 07, mostra o fracionamento da massa pelo tempo de servigo publico correntemente
acumulado pelos atuais servidores. O tempo médio calculado foi de 16,0 anos.

Os “Anos para a Aposentadoria’ traduzem, por tempo faltante, os contingentes
dos atuais laborativos que hoje estdo na Unido percebendo proventos e pagando
contribuicBes. Esse tempo faltante médio é de 15,9 anos para homens, de 11,8 anos para
mulheres e de 14,0 anos para toda a massa. O Apéndice N.° 08 traz os resultados dessa
andlise.

Por fim, o atributo “ldades Projetadas de Aposentadoria’ representa para os
servidores ativos, as idades projetadas de aposentadoria e 0s correspondentes
contingentes, desdobrados por sexo, 0 que vai grafado no Apéndice N.° 09. As
idades anormais de aposentadorias ali encontradas, acima de 70 anos, decorrem do fato
de estarem cadastrados no banco de dados servidores com essas idades, 0s quais estéo
sendo automati camente aposentados neste estudo.

[1.3—-OSATUAISSERVIDORESINATIVOSE PENSIONISTAS

O Quadro N.° 04 mostra a divisdo do contigente de Inativos por sexo,
observando-se a preponderancia dos homens, 58,8%, nesse grupo. Os Apéndices N.%®
10, 11 e 12 exibem, respectivamente, as parti cOes dessa massa por i) Proventos Mensais,
cuja média é de R$ 1.953,40, ii) Idade Atual, com média de 65,2 anos €, iii) Tipo de
Beneficio, segundo codificacéo prépria.

QuadroN.°04
Poder Executivo
Servidores Civis - I nativos
Subdivisio da M assa por Sexo



SEXO _ TOTAIS
Conting. %
1- Masculino 221.333 58,80%
2- Feminino 155.108 41,20%
TOTAL 376.441| 100,00%
FONTE: SIAPE.

O Quadro N.° 05 revela a composi¢cdo dos Pensionistas por sexo, constatando-
se aqui a ampla maioria de mulheres, 94,1%. Por seu turno, os Apéndices N.° 13, 14 e
15 apresentam, respectivamente as particdes dessa massa por i) Beneficios Mensais,
com valor médio de R$ 1.497,48, ii) Idade Atual, com média de 60,0 anos ¢, iii) Tipo de
Beneficio, conforme a classificagcdo pertinente.

QuadroN.°05
Poder Executivo
Servidores Civis— Grupos Pensionistas )
Subdivisio da Massa por Sexo

SEXO _ TOTAIS
Conting. %
1- Masculino 12.037 5,86%
2- Feminino 193.526 94,14%
TOTAL 205.563| 100,00%
FONTE: SIAPE.

(*) Em relagdo ao pensionista mais longevo
1l —BASESTECNICASATUARIAIS

A avdiacdo atuarial do cendrio previdencial sob investigacdo foi feita
utilizando-se critérios, premissas, hipéteses e métodos de célculos inerentes a esse
procedimento, refletindo os resultados, com as limitagdes proprias de um extenso
estudo estocastico prospectivo, a estimativa dos compromissos previdenciais atuais e
futuros com os servidores civis do Poder Executivo da Unido.

O modelo adotado incorpora, ao lado dos atuais servidores, a entrada de novos
servidores até o horizonte de andlise de 75 anos no futuro. A mecanica de reposicéo do
grupo, que da origem aos contingentes de novos entrados, foi aqui praticada com base
nas seguintes taxas de crescimento:

1 — Para o0 conjunto das carreiras tipicas de Estado, identificadas no Apéndice
N.°01:

i) 1% de crescimento até o ano 2010;

i) 0,5% de crescimento de 2010 a 2020;

1ii) 0% apartir de 2020.

2 — Para as demais carreiras, também enumeradas no Apéndice N.° 01: 0% de
crescimento.



Os percentuais de crescimento e decrescimento do contingente das carreiras

tipicas de Estado foram estabelecidos em estudo do Ministério do

Plangjamento, Orcamento e Gestdo e informados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Substitui-se o servidor afastado, em decorréncia de morte, retirada, invalidez

ou de aposentadoria, por um novo servidor que preserva, no instante da reposicéo, a

mesma situacdo laboral e previdencia vigente na data de entrada no servico publico do
antigo servidor que Ihe deu origem.

[11.1- TABUASBIOMETRICAS

A Tébua de Servico para analise da sobrevivéncia/mortalidade, da entrada em
invalidez e da retirada dos servidores ativos, em ambiente tridecremental, foi calculada,
com o método do Winklevoss/Bowers, a partir datdbua AT49-Homens, databualAPB-
57 Fraca, e dataxa de retirada de servidores ativos adiante comentada.

A tdbua AT49-Homens foi utilizada também para mensurar a
sobrevivéncia/mortalidade dos servidores inativos e pensionistas.

A tdbua Experiéncia do IAPC, teve seu emprego na determinacéo da
sobrevivéncia/mortalidade dos servidores invaidos.

A Taxa de Retirada dos Servidores Ativos, traduzindo o desligamento por
vontade propria, a demissdo com ou sem justa causa e a adesdo a programa de demisséo
voluntaria — PDV, utilizada neste estudo foi constante e de 1,00% (um por cento) ao
ano, 0 que corresponde a taxa maxima admitida na Portaria MPAS N.©4.992, de5
de fevereiro de 1999, para os Regimes Proprios de Previdéncia da Unido, Estados e
Municipios.

O Quadro N.° 06, mostra a estrutura geral da protecdo previdencia do servidor,
destacando suas mudangas de status e as tabuas que governam essas transi coes.

111.2—- VARIAVEISECONOMICASE LABORAIS

Considerou-se uma evolucéo salarial rea linear em 35 anos, entre 0 piso € 0
teto da carreira respectiva, consoante o Apéndice N.° 01, cessando essa evolugéo ao se
atingir o teto da carreira

Conforme a legislacdo vigente, considerou-se que 0s servidores ativos
contribuem uniformemente com 11% sobre sua remuneragcdo, ndo havendo
contribui¢des para os grupos de inativos e pensionistas.






Quadro N.° 06
Poder Executivo - Civil

Trajetoria Previdencial

fase laborativa: tridecremental [AT49Homens+IAPB-57 Fraca+Rdirada)

- sobrevivéncia: pips tridecremental
- entrada em morte: g3 tridecremental
- entrada em invalidez: g3 tridecremental

- entrada em retirada: gs;» tridecremental a
aposentadoria programada: unidecremental
- sobrevivéncia de vélidos. AT49-Homens
- mortalidade de validos: AT49-Homens |
|
= =
% ] g g Woep prog.
&5 Y
& ST g retirada § o
I~y o
‘é’- g8 §_”8 pensdo de aposentado programado: unidecremental
8 %E ” - sobrevivéncia de validos: AT49-Homens .
=8 < 1
© ° = | aposentadoria por invalidez: unidecremental Wars
R - sobrevivénciade invéidos: IAPC
- mortalidade de invélidos: IAPC |
L

o

E 5 VVap.inv.

.0

g . .

§ & | pensdo do aposentado invalido: unidecremental

g.' © - sobrevivéncia de validos: AT49-Homens

pensdo do laborativo: unidecremental
- sobrevivénciade vaidos: AT49-Homens

1
WG FS

NOTAS: Wap. prog. = idade inatingivel de aposentado programado; Wap. inv.= Idade Inatingivel de aposentado invalido; Wgrs = Idade Inatingivel de grupo familiar sobrevivente.
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|V — RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL

Os Apéndices deste relatério contém informagOes sobre, i) as carreiras da
administracdo publica federal (Apéndice N.° 01), ii) as estatisticas dos atuais servidores
ativos (Apéndices N.° 02 a 09), iii) as estatisticas dos servidores inativos e grupos de
pensionistas (Apéndices N.%° 10 a 15) e, por fim, iv) outros resultados da avaliacdo atuarial,
desdobrados em carreiras tipicas e carreiras nao tipicas de Estado e, também o agregado de
todas as carreiras (Apéndices N.%° 16 a 27).

Nesta secdo do relatorio estdo agrupados tabelas e gréficos que sintetizam os
principais resultados deste estudo.

Os Quadros N.%° 07 e 08 revelam a evolugdo dos quantitativos dos servidores e
beneficiarios de todas as carreiras do Poder Executivo Civil, onde se vé, sob as premissas
adotadas, que todos os contigentes, i) de servidores ativos, ii) de servidores aposentados
programados, iii) de servidores aposentados por invalidez e, iv) de pensionistas convergem
para um valor constante no horizonte de 75 anos aqui adotado.

E de ressaltar o rapido decrescimento dos servidores ativos e a predominancia do
contingente das outras categorias frente a0 desses servidores ativos, antes de se atingir o
regime estacion&rio.

Para esses mesmos quatro grupos, os Quadros N.%° 09 e 10 retratam a evolucdo dos
gastos da Unido, em moeda forte e com ganhos de produtividade. Vé&-se no gréfico que o
agregado dos salérios cai inicialmente, pressionado pela ndo reposicdo das carreiras ndo
tipicas de Estado, mas cresce ao final pelo efeito cumulativo da produtividade sobre as
carreiras tipicas de Estado. Diferentemente se d4 com o0s gastos das aposentadorias
programadas e das pensdes, crescendo em uma primeira fase, decrescendo em fase
intermediéaria e voltando a crescer lentamente na fase final. Os gastos com invalidez séo de
pouca expressao.

Nos Quadros N.° 11 e 12 estdo, paratodas as carreiras, os vetores dos gastos com
beneficios, das contribuic¢bes dos ativos e 0 do déficit previdencial resultantes deste estudo.

O Quadro N.° 12 mostra na sua base a éea minlscula representada pelas
Contribuicdes dos Ativos, imediatamente acima a grande area indicadora do Déficit
Previdencial e, no conjunto das areas, a representacéo dos Gastos Previdenciais.

Merece comentario o comportamento projetado do Déficit Previdencia,
ascendente na primeira fase, descendente em uma segunda fase, e de novo ascendente ao
final. Em qualquer dessas fases, todavia, ainsuficiéncia de custeio sob o enfoque do regime
de reparticéo simples é de grande expressdo quantitativa.

Cumpre agora obter a relacdo percentual entre esse Déficit Previdencial e o
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Produto Interno Bruto - PIB, projetado a taxa constante de 4,5% a.a. até 2003 e a
3,5% a.a. a partir de entdo, como mostrado nos Quadros N.®* 13 e 14. Tanto o vetor de
nimeros como o grafico que o representa exibem claramente uma tendéncia decrescente
partindo de 1,14% em 2001 para 0,05% em 2075, se forem cumpridas todas as premissas
aqui adotadas.

Vale sublinhar que esse grande progresso relativo entre o Déficit Previdencia e o
PIB se deve a diversos fatores, com destaque para, i) a intensa reducdo do contigente e dos
agregados de beneficios dos servidores que ficam a cargo do orgamento da Unido (carreiras
tipicas de Estado e o residuo declinante das carreiras néo tipicas de Estado) e, ii) a visivel
diferenca entre os parametros exponenciais da produtividade dos salarios reais desses
servidores, 1,5% ao ano, e do crescimento do PIB, 3,5% ao ano.

Por fim, devemos comentar os Valores Presentes Atuariais — VPA’s calculados
com taxa de juro real de 5% ao ano, mostrados no rodapé do Quadro  N.° 11, para 0s
vetores de Gastos Previdenciais, Contribuicdes de Ativos e de Déficit Previdencial.

Esses nimeros se referem ndo ao grupo de servidores hoje vinculados a Unido,
mas a esse grupo acrescido dos novos entrados dele decorrente, bem como dos novos
entrados decorrentes de qualquer geracdo de novos entrados, até o horizonte de
plangjamento de 75 anos no futuro. Mas, esses VPA'’ s ndo incorporam valores posi cionados
afrente desse horizonte, para qualquer das geracfes envolvidas.

Assim, o VPA dos Gastos Previdenciais desse grande grupo, de R$ 366,4 bilhdes,
significa que se essa importancia fosse hoje aplicada a juros anuais de 5% ao ano, liquidos
de toda e qualquer despesa ou custo de aplicacao, seria suficiente, sem cobrar contribuices
sobre salarios, para pagar todas as obrigacfes previdenciais, mas ndo salarios, desse grande
grupo até o horizonte de andlise citado.

Raciocinio em tudo semelhante pode ser feito com o VPA do Déficit Atuaria de
R$ 348,0 hilhdes, montante este que aplicado em mercado, acrescido dos juros ganhos e das
contribuicbes sobre salérios cobradas, cobririam todas as obrigagcBes previdenciais do
grande grupo descrito.

Convém destacar que esses VPA’s envolvem obrigacGes com servidores que ainda
ndo estdo vinculados a Unido, muitos deles ainda nem nascidos, o que |hes empobrece o
significado.

O modelo de fundagdo mais precoce, sem qualquer interesse pratico, considera o
aporte integral do custeio da aposentadoria programada na data da contratagdo do
funcionario, mas nenhum modelo ousa fundar esse beneficio antes do efetivo inicio da fase
laborativa do segurado.

Por prudéncia, elegeu-se a taxa de 5% ao ano considerando-se que deve
representar um retorno rea liguido e certo a0 longo dos 75 anos do estudo,
independentemente dos ciclos da economia e das flutuaces da inflagdo, refletindo uma
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taxa livre de risco de mercado equivalente as taxas de titulos do Tesouro Federal em
ambiente de perfeito equilibrio fiscal, de baixo endividamento da Unido e,
consequentemente, de completa normalidade do mercado de renda fixa.

Este é 0 nosso Relatorio.
Fortaleza, 07 de abril de 2001

Probus Suporte Empresarial S/C Ltda.
Emilio Recamonde Capelo
Atuério
Membro do Instituto Brasileiro de Atuaria— MIBA
Membro da Associacdo Internacional de Atuéria- MIAA
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